
飯
能
市
社
会
保
障
を
よ
く

す
る
会
と
日
本
労
働
者
協
同

組
合
連
合
会
は
、
連
名
で
飯

能
市
議
会
に
対
し
て
、
「
現

行
の
介
護
保
険
制
度
の
維
持
・

充
実
を
求
め
る
意
見
書
を
国

に
提
出
す
る
よ
う
」
求
め
る

請
願
書
を
提
出
し
ま
し
た
。

高
齢
者
が
済
み
な
れ
た
地

域
で
安
心
し
て
暮
ら
し
て
い

け
る
介
護
保
険
制
度
は
、
飯

能
市
が
す
す
め
る
高
齢
者
福

祉
及
び
介
護
保
険
計
画
の
基

盤
を
な
す
も
の
で
す
。

介
護
保
険
は
、
平
成
９
年

に
法
制
化
さ
れ
、
「
介
護
を

必
要
と
す
る
高
齢
者
の
治
療

や
介
護
等
に
か
か
る
負
担

（
費
用
、
家
族
介
助
、
福
祉

施
設
利
用
料
、
福
祉
用
具
、

住
宅
改
修
等
）
を
社
会
全
体

で
支
援
す
る
為
の
保
険
制
度
」

で
、
市
民
に
も
定
着
が
図
ら

れ
、
高
齢
者
本
人
だ
け
で
な

く
、
高
齢
者
を
抱
え
る
家
族

や
地
域
の
福
祉
に
と
っ
て
必

要
不
可
欠
の
社
会
保
障
制
度

に
な
っ
て
い
ま
す
。

軽
度
者
の
福
祉
用
具

は
自
己
負
担
に

こ
の
よ
う
な
中
、
国
は
、

次
期
介
護
保
険
制
度
改
革
に

お
い
て
、
介
護
認
定
の
軽
度

者
に
対
す
る
給
付
を
大
幅
に

見
直
す
方
針
を
打
ち
出
し
、

要
支
援
１
～
要
介
護
２
ま
で

の
福
祉
用
具
、
住
宅
改
修
や

生
活
援
助
サ
ー
ビ
ス
を
「
原

則
自
己
負
担
」
に
す
る
こ
と

が
盛
り
込
ま
れ
ま
し
た
。

現
在
検
討
さ
れ
て
い
る
内

容
は
、
①
要
支
援
１
・
２
～

要
介
護
１
・
２
の
軽
度
者
の

生
活
援
助
、
福
祉
用
具
、
住

宅
改
修
は
原
則
自
己
負
担
と

す
る
。
②
要
支
援
１
・
２
か

ら
要
介
護
１
・
２
の
軽
度
者

向
け
サ
ー
ビ
ス
は
地
域
支
援

事
業
へ
移
行
す
る
。
③
利
用

者
２
割
負
担
の
対
象
者
を
拡

大
す
る
３
点
か
ら
な
っ
て
い

ま
す
。

「
体
の
一
部
」
を
奪

う
も
の

福
祉
用
具
サ
ー
ビ
ス
は
、

要
支
援
１
か
ら
要
介
護
２
の

方
に
と
っ
て
自
立
支
援
の
た

め
に
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
で
あ

り
、
現
在
、
在
宅
で
介
護
す

る
半
数
以
上
の
人
た
ち
が
利

用
し
て
お
り
、
住
み
慣
れ
た

家
で
暮
ら
し
続
け
る
た
め
に

不
可
欠
に
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
認
知
症
の
方
が
増

え
る
傾
向
が
あ
る
中
で
、
要

支
援
１
か
ら
要
介
護
２
の
方

の
訪
問
介
護
、
機
能
訓
練
や

レ
ス
パ
イ
ト
の
役
割
を
果
た

す
通
所
介
護
は
不
可
欠
で
す
。

今
、
介
護
保
険
制
度
の
利

用
者
の
約
６
割
が
、
今
回
対

象
と
な
る
軽
度
者
（
要
支
援

１
か
ら
要
介
護
２
の
方
）
と

な
っ
て
い
ま
す
。
介
護
保
険

の
目
的
は
高
齢
者
の
介
護
を

社
会
全
体
で
支
え
自
立
支
援

に
つ
な
げ
る
こ
と
と
同
時
に
、

家
族
の
介
護
負
担
を
軽
減
し
、

誰
も
が
安
心
し
て
生
活
で
き

る
社
会
を
作
る
こ
と
に
あ
り

ま
す
。

給
付
を
抑
制
す
る
こ
と
は
、

介
護
を
受
け
ら
れ
な
く
な
る

人
が
増
加
し
「
介
護
難
民
」

を
増
や
し
て
し
ま
う
こ
と
に

な
り
か
ね
ま
せ
ん
。
ま
た
、

在
宅
で
の
介
護
を
困
難
に
し
、

結
果
的
に
コ
ス
ト
の
高
い
サ
ー

ビ
ス
を
利
用
す
る
こ
と
に
つ

な
が
る
お
そ
れ
が
あ
り
ま
す
。

見
直
し
の
議
論
は
、
今
年

厚
生
労
働
省
社
会
保
障
審
議

会
の
場
で
行
わ
れ
ま
す
。

飯
能
市
議
会
が
、
現
行
制

度
の
維
持
・
充
実
を
求
め
て

い
く
よ
う
注
視
し
て
い
き
ま

し
ょ
う
。
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近
所
の
人
が
ゴ
ー

ヤ
の
佃
煮
を
つ
く

る
と
い
っ
て
、
わ

ざ
わ
ざ
ゴ
ー
ヤ
を

買
っ
て
き
ま
し
た
。

き
っ
か
け
は
「
新

飯
能
（
21
日
付
）
に
載
っ

た
「
簡
単
ゴ
ー
ヤ
の
佃
煮
」

の
レ
シ
ピ
で
し
た
。
手
に

は
レ
シ
ピ
の
切
り
抜
き
も

持
っ
て
い
ま
し
た
▼
お
い

し
く
出
来
る
と
い
い
な
と

思
い
な
が
ら
も
、
な
ん
で

も
自
分
流
が
い
い
と
思
っ

て
い
る
悪
い
癖
で
、
「
茹

で
た
あ
と
固
く
し
ぼ
ら
な

い
と
ぐ
ち
ゃ
ぐ
ち
ゃ
に
な
っ

て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
」

「
砂
糖
を
入
れ
れ
ば
み
り

ん
は
い
ら
な
い
の
で
な
い

か
」
「
ご
ま
だ
け
じ
ゃ
な

く
て
か
つ
お
節
も
入
れ
た

方
が
い
い
」
な
ど
と
余
計

な
こ
と
を
言
っ
て
し
ま
い

ま
し
た
▼
晩
酌
に
自
分
で

つ
く
っ
た
ゴ
ー
ヤ
の
佃
煮

を
つ
ま
ん
で
い
る
と
、
熱

い
も
の
が
こ
み
あ
げ
て
き

ま
し
た
。
こ
の
酒
を
も
っ

て
来
て
く
れ
た
人
は
も
う

い
な
い
の
で
す
。
ゴ
ー
ヤ

の
佃
煮
を
肴
に
酒
を
酌
み

交
わ
す
こ
と
も
で
き
な
い

の
で
す
。
お
互
い
に
い
い

た
い
こ
と
を
言
い
あ
っ
て
、

蝉
の
よ
う
に
鳴
き
続
け
た

人
生
だ
っ
た
と
思
う
と
切

な
さ
が
つ
の
り
ま
す
。
あ

ま
り
に
も
個
人
的
な
こ
と

な
の
で
す
が
…
。

介
護
保
険
制
度
の
維
持
・
充
実
を

飯
能
市
社
保
協
な
ど
が
議
会
請
願

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
事
業
と
福

祉
用
具
の
貸
し
出
し
を
実
施

し
て
い
る
事
業
所
を
訪
問
し

ま
し
た
。

レ
ン
タ
ル
の
ベ
ッ
ド
に
つ

い
て
は
、
こ
の
事
業
所
だ
け

で
な
く
、
他
の
事
業
所
の
参

入
も
あ
っ
て
な
か
な
か
厳
し

い
が
、
地
元
の
事
業
所
な
の

で
利
用
者
へ
の
親
切
な
対
応

を
行
っ
て
い
る
。
た
と
え
ば
、

自
宅
で
ベ
ッ
ド
を
利
用
し
て

介
護
・
看
護
を
受
け
て
い
た

方
が
、
入
院
し
て
夜
中
に
無

く
な
っ
た
場
合
な
ど
、
家
に

あ
る
ベ
ッ
ド
を
運
び
出
さ
な

い
と
自
宅
に
迎
え
ら
れ
な
い

時
な
ど
、
夜
中
で
も
す
ぐ
に

対
応
し
て
い
る
と
の
こ
と
で

す
。
ま
た
、
国
の
財
務
省
案

で
は
、
要
介
護
度
の
軽
い
人

た
ち
に
つ
い
て
福
祉
用
具
レ

ン
タ
ル
を
、
原
則
自
己
負
担

化
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、

こ
れ
に
対
し
て
、
「
軽
度
者

だ
か
ら
い
ら
な
い
は
お
か
し

い
。
手
す
り
が
あ
れ
ば
夜
中

の
ト
イ
レ
も
家
族
を
起
こ
さ

な
く
て
も
１
人
で
行
け
る
。

手
す
り
が
あ
れ
ば
転
倒
も
ふ

せ
げ
る
し
１
人
で
暮
ら
す
こ

と
も
で
き
る
。
こ
れ
を
全
額

自
費
で
と
な
っ
た
ら
利
用
は

減
り
重
度
化
し
て
し
ま
う
と

思
う
。
逆
に
保
険
給
付
費
が

増
え
て
し
ま
う
の
で
は
と
心

配
し
て
い
る
。
」

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
事
業
で
は
、

「
要
支
援
１
・
２
と
要
介
護

１
・
２
の
人
が
利
用
者
の
７

割
か
ら
８
割
と
ほ
と
ん
ど
。

平
成
17
年
改
正
で
要
介
護
１
・

２
の
人
が
『
要
支
援
』
に
な
っ

て
、
事
業
所
と
し
て
は
介
護

報
酬
が
約
30
％
減
っ
た
が
努

力
し
て
乗
り
切
っ
て
き
た
。

要
支
援
の
利
用
者
を
保
険
か

ら
外
し
た
ら
、
月
４
回
～
５

回
利
用
で
１
万
５
千
円
も
の

お
金
は
払
え
な
い
。
社
会
貢

献
の
仕
事
な
の
で
続
け
た
い

が
不
安
だ
」

と
語
っ
て

い
ま
し
た
。

福
祉
用
具
取
り
上
げ
に
事
業
所
も
怒
り

党
議
員
団
が
事
業
所
を
訪
問
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沢口（山伏峠）
22
日
埼
玉
各
地
に
被
害
を

及
ぼ
し
た
台
風
９
号
は
、
飯

能
市
で
は
午
後
０
時
半
ま
で

の
１
時
間
に
約
１
２
０
ミ
リ

の
猛
烈
な
雨
が
降
り
、
記
録

的
短
時
間
大
雨
情
報
が
発
表

さ
れ
ま
し
た
。

市
内
各
所
で
、
短
時
間
の

豪
雨
で
排
水
が
飲
み
込
め
な

く
な
り
、
道
路
冠
水
や
水
路

の
溢
れ
、
床
下
・
床
上
浸
水

な
ど
を
引
き
起
こ
し
ま
し
た
。

川
遊
び
や
バ
ー
ベ
キ
ュ
ー

な
ど
の
行
楽
客
で
に
ぎ
わ
う

入
間
川
の
飯
能
河
原
も
濁
流

に
の
み
込
ま
れ
ま
し
た
。

市
内
８
ヶ
所
に
設
置
さ
れ

て
い
る
雨
量
計
で
み
る
と
特

に
、
山
間
部
よ
り
市
内
の
降

雨
が
多
く
、
正
午
～
２
時
の

雨
量
は
、
名
栗
58
ミ
リ
に
対

し
て
征
矢
町
１
２
２
ミ
リ
に

達
し
ま
し
た
。

山
間
部
の
大
き
な
土
砂
崩

れ
な
ど
は
確
認
さ
れ
て
い
な

い
よ
う
で
す
。

河
川
の
状
況
を
見
て
い
た

岩
沢
の
市
民
は
、
午
前
10
時

半
頃
か
ら
雨
足
が
激
し
く
な

り
、
一
気
に
増
水
し
、
河
原

や
中
州
は
濁
流
に
の
ま
れ
、

上
流
か
ら
流
木
が
押
し
寄
せ

て
き
た
。
最
近
、
こ
ん
な
光

景
は
な
か
っ
た
」
と
驚
い
て

い
ま
し
た
。

被
害
が
大
き
か
っ
た
入
間
、

所
沢
に
は
23
日
に
、
塩
川
、

梅
村
衆
院
議
員
、
柳
下
県
議

が
調
査
に
入
り
、
25
日
に
狭

山
、
飯
能
市
議
団
も
一
緒
に

対
策
会
議
が
も
た
れ
ま
し
た
。

９
月
１
日
（
木
）

15
・
30
～

新
井
た
く
み

１

交
通
政
策
に
つ
い
て
、

(1)
地
域
公
共
交
通
協
議
会
の

再
開
と
進
め
方
に
つ
い
て

(2)
地
域
別
の
懇
談
会
を
ど
の

よ
う
に
進
め
て
い
く
か

(3)
国
際
興
業
バ
ス
の
路
線
維

持
に
関
連
し
て
、
高
校
生
等

と
高
齢
者
の
バ
ス
利
用
を
促

進
す
る
た
め
の
利
用
者
意
向

調
査
の
実
施
を

(4)
介
護
保
険
の
新
総
合
事
業

と
移
動
交
通
問
題
に
つ
い
て

(5)
買
い
物
弱
者
の
支
援
策
と

し
て
、
移
動
販
売
支
援
事
業

の
創
設
を

２

福
祉
問
題

(1)
子
ど
も
の
貧
困
・
高
齢
者

の
貧
困
対
策
を
（
学
校
給
食

費
助
成
、
給
付
型
奨
学
金
、

子
ど
も
食
堂
等
支
援
策

(2)
高
齢
者
の
仕
事
と
住
宅
確

保
を

３

土
砂
災
害
特
別
警
戒
区

域
（
レ
ッ
ド
ゾ
ー
ン
内
）
の

住
宅
建
築
に
対
し
て
、
建
築

主
の
負
担
軽
減
策
を

４

交
通
安
全
対
策

①
虎
秀
谷
津
出
口
に
信
号
機

設
置
を

②
原
市
場
・
大
正
橋
か
ら
県

道
と
の
交
差
点
信
号
機
を
感

知
式
信
号
機
に
改
善
を

③
中
居
地
域
の
学
童
交
通
安

全
対
策
を

９
月
２
日
（
金
）

13
・
10
～

滝
沢
お
さ
む

１

区
画
整
理
問
題

(1)
４
地
区
で
行
わ
れ
て
い
る

区
画
整
理
、
除
外
地
区
の
事

業
に
つ
い
て

(2)
事
業
の
進
捗
と
今
後
の
進

め
方
に
つ
い
て

(3)
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
や
地
域

の
要
望
か
ら

２

区
画
整
理
、
除
外
地
区

の
下
水
道
整
備
に
つ
い
て

３

宮
沢
湖
に
隣
接
す
る
精

明
地
区
の
魅
力
あ
る
地
域
づ

く
り

(1)
精
明
地
区
の
特
徴
と
今
後

を
ど
の
様
に
考
え
て
い
る
か

(2)
交
通
問
題
に
つ
い
て

９
月
２
日
（
金
）

14
・
20
～

山
田
と
し
子

１

就
学
援
助
制
度
の
充
実

を①
援
助
費
目
・
援
助
内
容
の

拡
充
を

②
高
額
立
て
替
え
や
貸
し
付

け
な
ど
改
善
を

③
制
度
案
内
の
多
言
語
化
に

つ
い
て

２

井
戸
の
調
査
と
活
用
に

つ
い
て

３

環
境
基
本
計
画
の
中
か

ら
生
物
多
様
性
の
保
全
・
里

地
里
山
の
整
備
に
つ
い
て

４

市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
か
ら

①
街
路
灯
の
要
望
に
つ
い
て

②
歩
道
整
備
に
つ
い
て

９
月
２
日
（
金
）

15
・
30
～

金
子
と
し
え

１

県
水
問
題

(1)
県
水
を
こ
れ
以
上
の
増
量

を
し
な
い
こ
と

(2)
本
郷
浄
水
場
の
機
能
を
維

持
し
水
利
権
を
守
る
こ
と

(3)
市
長
公
約
違
反
に
つ
い
て

２

介
護
保
険
問
題

(1)
介
護
事
業
所
へ
の
訪
問
調

査
を
実
施
し
て

(2)
さ
ら
な
る
介
護
保
険
外
し

に
市
は
ど
う
向
き
合
う
の
か

３

子
宮
頸
が
ん
ワ
ク
チ
ン

副
反
応
問
題
に
つ
い
て

４

地
域
問
題

(1)
清
川
橋
の
架
け
替
え
に
つ

い
て

(2)
征
矢
町
・
い
ち
ご
公
園
に

ト
イ
レ
の
設
置
を
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『党
綱
領
』と
「人
口
減

少
問
題
」を
学
習

埼
玉
地
方
議
員
研
修
会

開
か
れ
る

８
月
の
お
盆
明
け
、
日
本

共
産
党
埼
玉
県
委
員
会

主
催
で
県
内
の
地
方
議
員
、

地
区
委
員
会
勤
務
員
な
ど

を
対
象
に
研
修
会
が
開
催

さ
れ
ま
し
た
。
テ
ー
マ
は
、

７
月
の
参
議
院
選
挙
で
は
、

日
本
共
産
党
の
綱
領
に
注

目
が
寄
せ
ら
れ
た
こ
と
か

ら
、
中
央
委
員
会
の
学
習
・

教
育
局
の
山
谷
富
士
雄
氏

を
講
師
に
迎
え
て
学
習
し

ま
し
た
。
選
挙
中
、
日
刊
ゲ

ン
ダ
イ
の
編
集
部
か
ら
、

「共
産
党
への
素
朴
な
疑
問
」

と
し
て
、
●
私
有
財
産
は

認
め
る
の
か
？
●
天
皇
制

に
つ
い
て
の
考
え
は
？
●
自

衛
隊
を
ど
う
み
る
の
か
？

●
理
想
は
１
党
独
裁
か
？

●
外
で
酒
を
の
む
の
は
ダ

メ
な
の
か
？
な
ど
、
９
項
目

の
質
問
が
出
さ
れ
て
、
「
党

綱
領
」
に
沿
っ
て
分
か
り
や

す
く
回
答
し
て
き
た
と
い

う
話
を
ユ
ー
モ
ア
を
交
え
て

話
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、

「
党
綱
領
」
の
学
習
を
基
本

に
し
て
日
々
の
活
動
に
展

望
を
も
っ
て
取
り
組
も
う

と
語
り
ま
し
た
。

次
に
、
奈
良
女
子
大
学

大
学
院
教
授
・
中
山
徹
氏

に
よ
る
「
人
口
減
少
と
地

域
の
再
編
」
と
い
う
テ
ー
マ

で
学
習
し
ま
し
た
。

自
治
体
が
地
方
創
生
に

取
り
組
む
場
合
、
国
が
示

し
た
枠
組
み
に
こ
だ
わ
ら

ず
、
地
域
に
と
っ
て
本
当
に

必
要
な
こ
と
を
、
積
極
的

に
交
付
金
を
活
用
し
展
開

す
る
こ
と
。
第
一
次
産
業

と
そ
れ
に
関
連
す
る
産
業
、

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
で

安
定
し
た
雇
用
を
生
み
出

す
こ
と
。
地
域
と
結
び
つ
い

た
観
光
の
推
進
が
必
要
で
、

外
国
人
観
光
客
を
増
や

す
こ
と
に
主
眼
が
置
か
れ

て
い
る
が
、
日
本
人
観
光

客
の
消
費
量
は
外
国
人
の

５
倍
で
、
地
方
と
都
市
の

交
流
を
い
か
に
増
や
す
か

が
大
切
だ
と
語
り
ま
し
た
。

台
風
情
報

飯
能
市
内
で
は
床
上
浸
水
な
ど

日
本
共
産
党
の
一
般
質
問

質
問
内
容
と
質
問
時
間

22日の総雨量（山伏峠を除き山間部の方が少ない）


